COMISSAO DE LICITACAO

Tomada de Preco 003/2018 Processo 1296/2018

RECORRENTE: LASER ILUMINIACAO EIRELLI EPP.

RECORRIDA: ELETRICA RADIANTE MATERIAIS ELETRICOS LTDA - EPP.

REFERENTE: DECISAO

Versa 0 presente processo sobre Recurso Voluntario interposto pela

empresa Laser lluminacdo EIRELLI EPP, a qual pugna pela desclassificacdo da
proposta da empresa Elétrica Radiante Materiais Elétricos LTDA- EPP, por em tese
ofertar preco inexequivel ainda alega que a empresa vencedora do certame deixou de
apresentar na sua proposta de precos 0s percentuais correspondentes na composi¢cao
do BDI, feriando os itens 8.1.5.4 e 8.1.5.5 do edital do processo de Tomada de Preco
para implantacdo do sistema de iluminacdo publica do tipo ornamental nos canteiros do

Parque Linear e Avenida Dom Sebastido no municipio de Primavera do Leste.

Apresentado o recurso, a Comissao de Licitacdo procedeu a comunicacao
dos demais licitantes, a fim de que os mesmos pudessem impugné-lo no prazo legal de

05 (cinco) dias uteis.

Transcorrido o0 prazo para impugnacdo, apesar de comunicadas, as
licitantes deixaram de manifestar a Comissao de Licitacdo, assim no que dispde a norma
sedificada no paragrafo 4° do artigo 109, da Lei 8.666/93, passa a decidir:

Alega a empresa Recorrente que a empresa Recorrida apresentou
proposta no valor de R$ 278.100,73 (duzentos e setenta e oito mil cem reais e setenta e
trés centavos), valor este equivalente a aproximadamente 60,51% do valor or¢cado pela

administracdo, sendo considerada inexequivel pela empresa Recorrente.

Sustenta, portanto, que a empresa ndo apresentou proposta conforme
inciso Il do art. 48 da Lei 8.666/93, paragrafos 1° e 2° da mesma, sendo assim o valor da
proposta estaria inexequivel e sendo empresa optante pelo simples nacional deveria
apresentar os percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados no BDI compativeis as

aliquotas a que estdo obrigadas a recolher legislacao pertinente.



Requer a desclassificacdo da proposta da empresa recorrida.

Esta Comisséo, buscando respaldo na sua decisao, solicitou junto ao setor
Juridico e ao setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,
analise técnica sobre os apontamentos da Recorrente, que se pronunciaram através do
Despacho de Expediente 001/2019 e Oficio n° 003/2019/CCO anexos aos autos que
serviram de base para Comisséo respaldar sua decisao.

A Comissao de Licitacdo a apreciar as razbes do Recurso, e o faz na forma

seguinte:

Quanto a alegacao de preco inexequivel como se trata de licitacdo de obra e
servico de engenhariaa lei € mais objetiva. Serdo considerados inexequiveis as
propostas inferiores a 70% do valor or¢cado pela Administracdo ou pela média aritmética

dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administracao.

Assim a de forma exemplificativa a administracéo orca que para determinada
obra gastara, em média, R$ 100.000,00 (cem mil reais). Levando-se em conta somente
este valor, afirmariamos que qualquer proposta inferior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais)
seria inexequivel, pois abaixo dos 70% (setenta por cento) definidos em Lei. Ocorre que
a Lei afirma que se tomaré para o calculo menor valor dentre o valor orcado ou a
medida aritmética das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento).

Voltando ao exemplo, suponha-se que as empresa A, B, C, D, E e F
participaram do certame. A empresa A ofertou proposta de R$ 90.000,00 (noventa mil
reais); a empresa B ofertou proposta de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais); a
empresa C ofertou proposta de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais); a empresa D
ofertou proposta de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais); a empresa E ofertou
proposta de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e a empresa F ofertou proposta de R$

48.000,00 (quarenta e oito mil reais). Vejamos o quadro:

Empresa A R$ 90 mil
EmpresaB R$ 45 mil
EmpresaC R$ 75 mil
EmpresaD R$ 65 mil
EmpresaE R$ 60 mil
EmpresaF R$ 48 mil

A par disso a lei fala em 70% (setenta por cento) do menor valor entre “valor
orgado” e “média aritmética”. Facamos a média aritmética para determinar qual o menor

valor. Os precos ofertados pelas empresas B e F ndo entram na média, pois séo



.

S, —
L
g

inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado, os demais valores sé&o

computados da seguinte forma:

(A 90.000)+(C 75.000)+(D 65.000)+(E 60.000)
= R$72.500,00

A,CD,E=4
R$ 72.500,00 X 70% = R$50.575,00

Ou seja, todas as propostas iguais ou superiores a R$ 50.575,00 (cinquenta

mil quinhentos e setenta e cinco reais) seriam consideradas exequiveis pela Lei.

Outrossim, utilizando os mesmos parametros para o caso em tela, verifica-
se, que o valor médio das propostas apresentadas perfaz o valor de R$ 317.739,72
(278.100.73 <Elétrica Radiante> 317.179,25 <Laser> 321.592.12 <Tartari> 354.086,78
<Route>). Logo com fulcro no §1° e alinea “a” do inciso Il do artigo 48 da lei 8666/93 ou
seja 70% do valor médio a proposta para ser exequivel deveria ter o valor igual ou
superior ao total de R$ 222.417,80 (duzentos e vinte e dois mil , quatrocentos e

dezessete reais e oitenta centavos).

De outra face, de forma facultativa, poder4d a equipe licitatério desta
municipalidade conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. Aludida situacdo encontra situacdo encontra respaldo nos seguintes

posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido conforme vejamos:

Acordéo - 1079/2017 - Plenério

Data da sesséo - 24/05/2017

Relator - MARCOS BEMQUERER

Area - Licitacdo

Tema - Proposta

Subtema - Preco

Outros indexadores - Comprovacéo, Inexequibilidade, Desclassificacéo

Tipo do processo - REPRESENTACAO

Enunciado

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e
deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e
demonstrar sua capacidade de bem executar os servi¢os, nos termos e
condi¢cbes exigidos pelo instrumento convocatério, antes de ter sua
proposta desclassificada.

Acérdéo - 3240/2010 - Plenério

Data da sesséo - 01/12/2010

Relator - BENJAMIN ZYMLER

Area - Licitac&o

Tema - Proposta

Subtema - Preco

Outros indexadores - Comprovacéo, Exequibilidade, Presuncéo relativa,
Inexequibilidade, Possibilidade, Simula, Critério

Tipo do processo - ADMINISTRATIVO

Enunciado


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1079%20ANOACORDAO:2017%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1079%20ANOACORDAO:2017%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:3240%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:3240%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
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SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”,
da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Acérdao - 1426/2010 - Plenario

Data da sesséo - 23/06/2010

Relator - AROLDO CEDRAZ

Area - Licitacdo

Tema - Proposta

Subtema - Preco

Outros indexadores - Comprovacéo, Exequibilidade, Presuncéo relativa,
Inexequibilidade, Possibilidade, Critério, Desclassificacéo

Tipo do processo - RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Enunciado

Ao indicar propostas como presumidamente inexeqtiveis, a Administracao
deve abrir as respectivas empresas a possibilidade de comprovagdo da
viabilidade de suas propostas, com a apresentacdo de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com o0s de mercado e
gue os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug¢ado do
objeto do contrato.

Acoérdao - 5026/2010 - Segunda Camara

Data da sesséo - 31/08/2010

Relator - AUGUSTO SHERMAN

Area - Licitacdo

Tema - Proposta

Subtema - Preco

Outros indexadores - Referéncia, Inexequibilidade, Média aritmética, Critério,
Desclassificacdo, Orcamento estimativo

Tipo do processo - REPRESENTACAO

Enunciado

A fixacao de critérios para caracterizar uma proposta
como inexequivel deve admitir, como referéncias, tanto o valor or¢cado pela
administracdo, como também a média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor or¢ado.

A par do exposto, e com as analises da Procuradoria Geral percebe-se que
a proposta no valor de R$ 278.100,73 (duzentos e setenta e oito mil, cem reais e setenta
e trés centavos) apresentada pela licitante ELETRICA RADIANTE MATERIAIS
ELETRICOS LTDA — EPP é plenamente exequivel, ainda com a analise do Contador
Municipal, o qual conferiu Planilhas de Verificagcdo do BDI onde contatou que estdo de
acordo com a legislacédo tributaria vigente, bem como em consonéancia com o Acérdao
2.622/2013 do Tribunal de Contas da Uniéo .

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios basilares das
Licitacbes, INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada
nas razdes e tudo mais que consta dos autos, opina a autoridade superior competente

pela seguinte decisao:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela empresa Laser
lluminagdo EIRELLI EPP, porém, no mérito, NEGA-LHE PROVIMENTO em sua


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1426%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1426%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:5026%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:5026%20ANOACORDAO:2010%20COLEGIADO:%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

totalidade, referente a desclassificacdo da proposta da empresa Elétrica Radiante
Materiais Elétricos LTDA- EPP.

A Comissao de Licitacdo certa e convicta da decisdo mediante todos os
documentos inseridos no processo em epigrafe submete o presente processo a
autoridade superior para que profira decisdo, salientando que esta € desvinculada deste
informativo.

Dé ciéncia a Impugnante, apds providencie a divulgacdo desta decisdo

para conhecimento geral dos interessados junto ao site www.primaveradoleste.mt.gov.br

— “Empresas” - Editais e Licitacdes, bem como se procedam as demais formalidades de
publicidade determinadas em lei.

Primavera do Leste/MT, 16 de janeiro de 2019.

*Maristela Cristina Souza Silva
Presidente da CPL

*Silvia Aparecida Antunes da Silva
Membro

*Cristian Perius dos Santos
Membro

*Original assinado nos autos do processo


http://www.primaveradoleste.mt.gov.br/

